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gXCELENTISSIMA SENHORA pgs

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL “MBARGADORA RELATORA DO

DO RIO DE JANETRO EGREGIO

Ref.: Petigdo n. 203-03.2015.6.19.0000

PRONUNCIAMENTO

| Trata-se de acao de perda de cargo eletivo por
desfiliacdo partidaria proposta pelo Partido da Republica (PR)
em face de Geraldo Roberto Siqueira de Souza (Geraldo Pudim),
Deputado Estadual, eleito no ano de 2014, e do Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB).

Em sintese, © reguerente alega que O parlamentar
requerido desfiliou-se do PR em 24/09/2015, sem apresentar
justificativa legal, nos termos do artigo 1°, § 1° e incisos,
da Resolucdo TSE n. 22.610/2007' e artigo 22-A, da Lel n.
9.096/95%.

Devidamente citados, ©0s requeridos apresentaram
defesas as fls. 103/114 e 154/165, em gque sustentam a
ocorréncia de mudanca substancial e desvio reiterado do
programa partidario, além de grave discriminagdo pessoal, o©

que configuraria justa causa para 4 desfiliacdo partidaria. 7

2 Art. 22-A. Perderda o man

1  Art. 1°. O partido politico i nteressado pode pedir, perante a Justiga Eleitoral, a decretagio da perda de cargo
eletivo em decorréncia de desfiliagdo partidaria sem justa causa. § 1° Considera-se justa causa: D
incorporagdo ou fusdo do partido; II) criagdo de novo partido; 11I) mudanga substancial ou desvio reiterado

do programa partidario; 1V) grave discriminagdo pessoal.
dato o detentor de cargo eletivo que se desfiliar, sem justa causa, do partido pelo

qual foi eleito. Paragrafo tnico. Consideram-se justa causa para a desfiliagdo partidaria somente as
seguintes hipoteses: 1 - mudanca substancial ou desvio reiterado do programa partiddrio; Il - grave
discriminagdo politica pessoal; e [I1 - mudanca de partido efetuada durante 0 periodo de trinta dias que
antecede o prazo de filiagdo exigido em lei para concorrer a eleigdo, majoritdria ou proporcional, ao término

do mandato vigente.

3¥3




ar
a P
do program

5 do
: desvio reitera
Stbstancial ou e
i

5
g

blico Federal — Procuradoria Regional Eleitory "0 Rig ¢e Jangip,
4 . Pl:‘

g inistérto

¥ ,.' M"‘HS

nunciamento da PrOCUrador
Pro

13
8/209, em que Pugna pelp 4.
20
£1s-

. S9iong leitoral
tMacag d

parteS
a Provgy
designacao da datga da

nte

interesse na DrOduQéo q
e mem O
; infor
e
:qU que
ns€
co

temunhal Com
audiéncia.

nifestagcdo do PR em flg

Ma

a

g 232/235
Carta de Orden e 3
LuGao da
dev©
3

lntimagéo das
de alegacdes finajg,
A0
taca
esen
PI

isdo de fls. 264/264v em
Dec

Que 3 Desembargadora

© Trequerimentg de devolugéo imediata da
indefere

clatord 1 dem e determina a nOtlflcagé
R orde
ae
ta
Car

O do Juizo ga 1a
que, na hipétese de nj3gq
ard
: al P
itor

adas
punhas arrol

te

tes

Ele

no dig 30/03/2017,
das

a realizagdo (o hﬁimag&a das
ara _
data P © sSem a aplicacic 4o dispost 454,
s, bem com
asy
munh
teste

er

tor ' m fls.
Dire é6rio Reglonal do PR e

] do

1ro

tesoure

294/295,
= de fl. 316, en que o Juizo da 1o Zona
pecios® ia 05/06/2017.
igna audiéncia para o dia
: 1 desig
Eleitora

23 de a (i er ‘] a 1d qual nao
. ;

l - 4

Em

' na
e culminou
as o qu
testemunhas arroladas,
as
eceram
compar

dem.
olucdo da Carta de Or
dev

to Siqueira
is do PR, de Geraldo Rober

3 finais

Alegacdes

361/370,
8/358 e

m fls. 339/344, 34

do PMDB e

de Souza e

respectivamente.

lei n.
saap e ela
E o relatério 156 /95, alterada P n eauca
3 9' s es de ]

Lei n. hipotes en
’ disciplinar as fiP te regulamentada

a - n
13.165/2015, passou . d4ria, anteriorme
&
' ‘ "'o partl

Para desfiliaca

2007.
22.610/
~ TSE n.
ivo pela Resolugao
Cardter exclusiv

i .
da Lel
g 22-R, )
i :11acdo
logo, due o ar . desfiliac
ae ars danga
lte~Se: _— p -
Ressa omo Jjusta ca N a)
' © hip
9@96/95 considera g
1dA v+ te as
Partidaria somen

tidarios b)/Z/




: @ Ministério Publico Federal - Procuradoria Regional Eleitorat ng R
vy W 10 de Janejp,

5;5

\ &

q

e discriminagao politica pessoaj; ¢ af

gra?
, a durante o perlodo de trintga dias .

| efetuad
‘f 1o filiagdo exigido em lei para

major

Mldang,

Dartid
- dNteceqe ’

C
: orcional . ONCorrey a
jtaria ou prop r @0 térming g, _— eleicyg
ato vyj
lgente
na]_ Fed
ade n.
SiStema

g Prazqg

Consoante decisido do Supremo 1 "
rliby

cdo Direta de InconstitUCional-d eral pq
i

julgame“to 8z

mandatarios eleitos pelg S081/pp,

Proporcional

#

aos

apenas |
xige-se fidelidade ao partido.
e Por outro lado, aos eleitog belo |
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por infidelidade partidaria, sob pena de violagdo ga So
popular € das escolhas feitas pelo eleitor,
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STF, caso o

parlamentar eleito pelo silstema proporcional decids mudar de

partido politicoy

que poderad resulta
analisada a existéncia de justa causa para a mudanca.

respondera perante a Justica Eleitoral 0

r na perda do seu mandato, em Cujo bojo seri

In casu, conforme se observa do documento acostado
5 fl1. 26, Geraldo Pudim requereu sua desfiliacdo do PR em

24/09/2015, partido pelo qual foi eleito Deputado Estadual em

2014.
Posteriormente, em 30/09/2015, filiou-se ao PMDB,

conforme certiddo anexa, extraida do site do TRE/RJ’.
Considerada a infidelidade partidaria, o PR postula

a decretacdo da perda do cargo eletivo em desfavor de Geraldo

Pudim e do PMDRB.

Por sua vez, o0s recorridos argumentam que a

- i Lot i vio do
desfiliacdo partiddria ocorreu em virtude do des
programa partidario e da grave discriminacao pessoal.

27, comunicacdc do PR ao
o)

, Todavia, verifica-se em fl.
‘ : ; i Janeir
. Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Ri© de
; iagao Qqu
(ALERJ) a respeito da decisdc interna corporis da agremiag ‘%
i3 Disponivel em: <http://ﬁliaweb.tse.jus.br/ﬁliaweb/ﬁliacao/certidaof’resultado.

10 jul. 2017.

& ¢esso em:
seam?cid=2888>. A
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| geterminou a suspensdo do Deputado Estadual Geraldo Pudim
| ’ pelO

periodo de seis meses, em razio de reiteradas Condutgag

em
desacordo com as orientacdes politicas do partido,

© Qque
caracterizaria atos de infidelidade partidarisa.

Nada obstante, consta na documentacido de fls. 43/61
que Geraldo Pudim, antes de solicitar seu desligamento do PR,
concedera diversas entrevistas nas quais criticava veementemente

o Presidente daquela agremiac¢ao, Anthony Garotinho.

Por seu turno, nado merecem prosperar as alegacoes
dos requeridos quanto a suposta discriminacdo pessoal em virtude
o

de Geraldo Pudim ndo ter sido convidado para as reunides de

caradter decisdério do PR.

Isso porque a jusrisprudéncia dos Tribunais

Regionais Eleitorais patrios perfilha o entendimento gquanto a
auséncia de justa causa para a desfiliacdo partiddria na
hipdétese de falta de convites para a participacgcdo em reunides,

in verbis:

ACAO DE PERDA DE MANDATO ELETIVO. VEREADOR.
DESFILIACAC DE PARTIDO. ALEGAGCAO DE INFIDELIDADE
PARTIDARIA. PERDA DE  MANDATO. ELEICOES 2008.
DECADENCIA. NAO OCORRENCIA. INEPCIA FE CARENCIA DA
ACAO. NAO OCORRENCIA. JUSTA CAUSA PARA A DESFILIACAO.
AUSENCIA DE COMPROVAGCAO. PEDIDO DEFERIDO.

1. Ostenta interesse juridico e legitimidade ativa
para a causa o 1° suplente que pleiteia a decretacao
da perda de mandato eletivo de vereador eleito pela
mesma agremiacdo.

2. Meras divergéncias internas do partido nao
constituem fundamento habil a justificar a
desfiliagdo partidaria.

3. A alegada falta de convite as reunides do partido
nao caracteriza, por si sé, grave discriminacao
pessoal.

4. Ndo havendo justa causa para a desfiliacdo do
requerido, o pedido devera ser deferido.

5. Pedido julgado procedente. (TRE/TO, PET 24569 TO,
Relator: FRANCISCO DE ASSIS GOMES COELHO,DJE - Didrio
da Justica Eletrénico, Tomo 98, Data 06/06/2012,
Pagina 4 e 5). (grifado)/
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ACOES DE PERDA DE CARGO ELETIVO POR DESFILIAGAOQ
PARTIDARIA E JUSTIFICAGAO DE DESFILIAGAO. SUPOSTA
DISCRIMINAGAO PESSOAL. FILIADO CUJO NOME FORA
ESCOLHIDO E APOS, ARBITRARIAMENTE, REJEITADO PARA
REPRESENTAR O PARTIDO NAS ELEICOES DE PREFEITO NO ANO
DE 2008. NAO OBSERVANCIA DE LAPSO TEMPORAL RAZOAVEL
ENTRE O FATO APONTADO COMO JUSTA CAUSA E A
DESFILIAGCAO. AUSENCIA DE CONVITES PARA PARTICIPAR DE
REUNIOES DOS ORGAOS DIRETIVOS DO PARTIDO. CONJUNTO
PROBATORIO INSUFICIENTE A DEMONSTRADOS ARGUMENTOS DO
VEREADOR. AUSENCIA DE JUSTA CAUSA. PROCEDENCIA DO
PEDIDO DE PERDA DO CARGO. IMPROCEDENCIA DA AGCAO DE
JUSTIFICACAO. (TRE/SP, DIV 168360 SP, Relatora:
CLARISSA CAMPOS BERNARDO, DJESP - Diario da Justiga
Eletrénico do TRE-SP, Data 30/11/2012). (grifado).

Outrossim, importante salientar a possibilidade do

mandatario que pretende se desfiliar provocar ©O Tribunal

Regional Eleitoral do Rio de Janeiro (TRE/RJ), com intuito de
se declarar Jjudicialmente a existéncia de justa causa para a
desfiliacado partidaria, conforme previsdao do artigo 1°, § 3°,
da Resolugao TSE n. 22.610/2007% o que n&o foi observado por
Geraldo Pudim.

Ademais, 0s requeridos ndo lograram éxito em
demonstrar a existéncia de discriminagcdo pessocal, sequer o
desvio do programa partidario.

Ao revés, a unica testemunha a comparecer a
audiéncia designada, Carlos Carneiro Neto, afirmou em fls.
294/295 gue a decisdo de nomear Geraldo Pudim Primeiro
Secretario da ALERJ foli tomada pela bancada do PR com a
anuéncia do Presidente do Diretdrio Regional e que o requerido
sempre foi convidado a participar de todos os eventos

partiddrios como membro do diretdério regional e que Jamais

teria sido discriminado em quaisquer ocasiéeswﬁ%

4 Art. 1° O partido politico interessado pode pedir, perante a Justica Eleitoral, a decretagdo da perda de cargo
eletivo em decorréncia de desfiliagdo partidaria sem justa causa. [...] § 3° O mandatario que se desfiliou ou
pretenda desfiliar-se pode pedir a declaragdo da existéncia de justa causa, fazendo citar o partido, na forma

desta Resolugdo.
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Além disso a testemunha asseverou que Geraldo Pudim
era considerado um politico importante dentro da estrutura
regional da agremiacdo e que ndo saberia dizer a razdo pela
qual teria se desligado, mas poderia presumir que tivesse a

3 joritari Lo,
pretensdo de alcangar um cargo majoritdrio em outro partid

De fato, consoante documentacdo em fls. 50/61,

' D ' 16di o a
constatam-se publicacdes em diversos periddicos quant

intengdo de Geraldo Pudim em se candidatar ao <cargo de

Prefeito no Municipio de Campos dos Goytacazes/RJ, pelo PMDB,

mesmo antes de sua desfiliacdo do PR.

Todavia, a negativa de legenda ndo configura Jjusta

causa para a desfiliacdao partidaria, consocoante entendimento

dos Tribunais Regionais Eleitorais:

ACAO DE PERDA DE CARGO ELETIVO POR DESFILIAQAO
PARTIDARIA - ACAO DECLARATORIA DE JUSTA CAUSA e
CONEXAO - VEREADOR - AUSENCIA DE JUSTA CAUSA - NAO
INCIDENCIA DO § 1° DO ART. 1° DA RESOLUCAO TSE N.°
22.610/2007. 1. A negativa de legenda para futura
candidatura néo configura hipétese de grave
discriminacdo pessoal, pPor ser dquestiao inerente a
vida intrapartidaria, ligadas a autonomia da
agremiagdo, que pode livremente adotar a postura que
melhor se adequar aos seus objetivos, ainda que
Provoque conflito com os interesses de alguns de seus
filiados. 2. A falta de convite para as reunides do
partido ndo configura grave discriminagdo pessocal. A
rigor, ndo ha a obrigacdo de convite para as
atividades partidarias. Cumpre aos filiados terem
interesse na militéncia e a exercerem
espontaneamente. 3. Nio se afigura razodvel admitir
como justificativa da desfiliagdo a falta de
organizacdo partidaria, cuja caréncia pode
perfeitamente ser consequéncia da falta de atuacdo do
filiado a bem do partido a que pertencia. Todos os
filiados tém sua parcela de responsabilidade com o
partido, competindo-lhes envidar esforcos na
estruturagcdo e organizacdo da agremiagcdo a que
pertencem, ndo se evadirem diante das dificuldades
decorrentes mesmo da falta de compromisso dos seus
filiados. 4. Procedéncia da agdo de perda de cargo
eletivo por desfiliacdo partidaria e improcedéncia da
acgdo declaratéria de justa causa. (TRE/RN, PET 82849
RN, Relator: RICARDO PROCOPIO BANDEIRA DE MELO, DJE -
Diario de justica eletrénico, Data 15/10/2012, Pagina
03/04) . (grifado)
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ACAO DE PERDA DE CARGO ELETIVO DECORRENTE DE
DESFILIACAO PARTIDARIA SEM JUSTA CAUSA. MANDATARIO
NAO INCLUfDO COMO MEMBRO DA COMISSAO PROVISORIA.
NEGATIVA DE LEGENDA. DECISOES INSERIDAS NO "AMBITO
DA AUTONOMIA PARTIDARIA. GRAVEDISCRIMINACAO PESSOAL
NAO CONFIGURADA. INTERPRETACAO RESTRITIVA  DAS
HIPOTESES QUE ENSEJAM A JUSTA CAUSA. PROCEDENCIA DO
PEDIDO, COM DETERMINAGCOES. AGCAO DE PERDA DE CARGO
ELETIVO DECORRENTE DE DESFILIACAO PARTIDARIA SEM
JUSTA CAUSA. MANDATARIO NAO INCLUIDO COMO MEMBRO DA
COMISSAO PROVISORIA. NEGATIVA DE LEGENDA. DECISOES
INSERIDAS NO AMBITO DA AUTONOMIA PARTIDARIA. GRAVE
DISCRIMINAGAO PESSOAL NAO CONFIGURADA.
INTERPRETAGCAO RESTRITIVA DAS HIPOTESES QUE ENSEJAM
A JUSTA CAUSA. PROCEDENCIA DO  PEDIDO, COM
DETERMINACOES. (TRE/SP,DIV 263102 SP, Relatora:DIVA
PRESTES MARCONDES MALERBI,DJESP - Didrio da Justica
Eletrédnico do TRE-SP, Data 02/07/2012) . (grifado) .

Ante o exposto, requer a Procuradoria Regional

a procedéncia da acgéao.

Rio de Janeiro, 11 de julho de 2017.




